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Resumo

O estudo tem por objetivo analisar a atuagdo e a disponibilidade de recursos financeiros do Poder
Legislativo do municipio de Erechim (RS). A anidlise da atuacdo foi realizada conforme as fungoes
estabelecidas pela Controladoria Geral da Unido (CGU), enquanto a disponibilidade de recursos financeiros
foi examinada de forma comparativa com municipios de populacio e localizagio geogrifica similares,
resultando em uma amostra composta por oito municipios, além de Erechim. Os dados foram observados
de modo descritivo a partir da sua coleta nos portais de transparéncia de cada municipio. Os resultados da
pesquisa apontam que 83% das agbes da Cimara Legislativa de Erechim nio condizem com as fungées
estabelecidas pela CGU. Observou-se também que o orcamento, os gastos e o numero de vagas no
Legislativo de Erechim estio acima da média dos demais municipios analisados, fatores que sugerem uma

readequacdo das agoes, do niimero de vagas e da politica orcamentdria do Legislativo de Erechim.
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Abstract

The study aims to analyze the performance and availability of financial resources of the Legislative Power of
Erechim (RS). The analysis of performance was done according to the functions established by the
Controladoria Geral da Unido (CGU), while the availability of financial resources was analyzed
comparatively with cities of similar population and geographical location, resulting in a sample of eight
cities in addition to Erechim. The data were observed in a descriptive way from their collection in the
transparency portals of each municipality. The results indicate that 83% of the actions of the City Council
of Erechim do not match the functions established by the CGU. It was also observed that the budget,
expenses and number of vacancies in the Erechim legislature are higher than the average of the cities
analyzed, a factor that suggest the need for a readjustment of the actions, vacancy number and budget policy
of Erechim’s Legislative Power.

Keywords

Public Budget; Democracy; Councilors; Representation.

REVISTA DEBATES, Porto Alegre, v. 14, n. 2, p. 161-206, maio-ago. 2020



182 | Eliziario Toledo, Giovanni Menegazzo e Humberto José da Rocha

Introducao
No Brasil, ¢ curta a trajetéria de florescimento e consolidagio da democracia:

na histéria dos dltimos 100 anos, a democracia se fez presente em pouco mais de 40
anos. Esse regime politico é uma expressio do positivismo, dando preferéncia a
sistemas de poder centralizados por meio de aliangas com os poderes. Tanto o
positivismo como o catolicismo conservador, ambos avessos a mudangas, bloquearam
a emergéncia da diversidade social periférica. Como consequéncia, o Estado esteve,
em geral, a servico de uma elite, cujos interesses nio republicanos protegeram seus
beneficios ¢ modos de vida, e moldou o coragio e mentes dos brasileiros a nio
vislumbrar outras possibilidades; afinal, sempre foi assim.

Pode-se intuir que, com base nessa matriz de formagio social e politica, o
brasileiro médio, em decorréncia, seja, em sua maioria, de natureza conservadora e
autoritdria (DA MATTA, 1997). Por outro lado, hd um forte apelo 4 vida familiar e
comunitdria, cuja rigidez dogmdtica e autoritdria em principio reproduziu nos
individuos um padrio de subordinacio ideolégica (NAVARRO, 2017). Essa
concepgio foi traduzida sistematicamente no idedrio politico, mediante mecanismos
dificultadores de apreensio, compreensio e acesso a espagos que pudessem garantir o
controle social das instituigoes politicas. Kothe (2017, p. 239) radicaliza ao afirmar
que os brasileiros sao “[...] assaltados por toda a parte, governados por politicos
empenhados em garantir reelei¢oes e boa vida para si do que com o bem comum”.

Essa armadilha histérica produziu uma sociedade ressentida, cujos
sentimentos se cristalizaram na transferéncia de responsabilidades, complacéncia,
subserviéncia, aversdo e freio s mudangas, tdo necessdrias e por tantas vezes adiadas,
pondo o brasileiro em marcha, por comodismo, lassidio ou descrenga, a trabalhar
contra si mesmo (NAVARRO, 2017). Esses comportamentos sociais podem ser
traduzidos, em grande parte, na corrupgio que gera continuamente a perda de
credibilidade e confianc¢a nas institui¢des publicas. Légico, a perda de credibilidade,
causada especialmente pela corrup¢io, mé gestio, compadrio e clientelismo, nio é um
atributo exclusivamente brasileiro ou dos paises em desenvolvimento. North (1990)
defende que, nos paises desenvolvidos, o fenémeno decorre de deficiéncias nos
sistemas democrdticos, enquanto nos paises em desenvolvimento, a corrupgao surge
em decorréncia das debilidades estruturais na formagao das instituigoes.

Infelizmente, no caso brasileiro, essa é uma faceta da realidade que nio estd
restrita aos dominios da administragio da mdquina puablica do Estado; esses vicios
estdo presentes, em maior ou menor grau, na maioria das organiza¢oes da sociedade

civil. E um fator que dificulta a emergéncia da cidadania. Benevides (1994, p. 45)
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enfatiza que “A cidadania ¢ expressa num conjunto de direitos e deveres que permite
aos cidadaos e as cidadis o direito de participar da vida politica ¢ da vida publica,
podendo votar e serem votados, participando ativamente na elaboragio das leis ¢ do
exercicio de fungbes publicas”. Na tradi¢io politica brasileira, marcada pelo
mandonismo (CARVALHO, 1997), clientelismo, insulamento burocritico
(NUNES, 2003) ¢ pelo presidencialismo de coalizio (ABRANCHES, 2003), a
pressio do eleitorado sobre o parlamento ocorre em situagbes muito particulares
(mobilizagio pelas Diretas J4, impeachment do presidente Fernando Collor de Mello
em 1992 e da presidenta Dilma Roussef, expressa nas mobilizagdes realizadas em
junho de 2013).

Praticamente inexiste a pressio politica consistente e sistemdtica da base
eleitoral sobre o desenvolvimento do mandato dos parlamentares para outras questoes
ordindrias, em fiscalizar as demagdgicas “promessas de campanha”. Essa op¢io delega
o direito permanente aos mediadores politicos eleitos para utilizar as instituicoes
publicas para outros interesses ou em proveito particular, em detrimento do interesse
publico, por falta de fiscalizacdo. E a expressio sui generis da politica representativa “a
brasileira”, traduzida sob as distintas formas histéricas do jé citado mandonismo,
clientelismo, insulamento burocritico e do presidencialismo de coalizdo
(CARVALHO, 1997; NUNES, 2003; ABRANCHES, 2003). Essas caracteristicas de
poder combinadas se manifestam sob o rétulo estamental do patrimonialismo
histérico, em que o poder publico se torna uma extensio do poder privado, percepgio
descrita ricamente por Faoro (2008) h4 mais de 60 anos. E esse processo se manifesta
de forma heterogénea e diversificada nas distintas regioes brasileiras.

Nio ¢ de se admirar, portanto, que o processo de aprendizado da democracia
do cidadio brasileiro seja insatisfatério. O conceito do que seja democracia ainda nao
foi devidamente apreendido pelo eleitor. A prética politica tem demonstrado que a
democracia quase sempre foi efetivada unicamente por meio do direito ao voto, como
mecanismo e expressdo principal da representagio do poder politico ¢ econémico da
sociedade. Hirschman (1983, p. 125-126) acredita que essa ndo ¢ a principal
limitagao, “[...] mas o fato de tirar a legitimidade de outras formas mais diretas,
intensas e ‘expressivas’ de a¢do politica que, além de mais eficientes, sio mais
satisfatérias”. Na esteira das crises de credibilidade das institui¢des democriticas, é no
minimo perturbador o enunciado de Zizek (2019, p. 55) de que “E a ilusio
democrdtica, a aceitagdo de mecanismos democriticos como provedores da tnica

estrutura para qualquer mudanga possivel, que impede a transformagio radical da
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sociedade”. Somente o direito de votar e ser votado, ter imprensa livre ¢ ampla
opinido critica indicam nao serem suficientes para promover as mudangas estruturais
que a sociedade necessita.

Isso posto, ainda é escassa entre nds a nogio bésica de contribuinte, qui¢d de
cidaddo. A vaga compreensao da ideia de contribuinte denota, na maioria das vezes, a
quase totalidade de desconhecimento, entre as instincias da administragio (Uniao,
Estado e Municipio), dos elementos centrais do processo legislativo e da
administragao e gestdo do Estado, como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Or¢amentdrias (LDO), a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a Lei Or¢amentdria
Anual (LOA). Os destinos ¢ a condugio dos assuntos do Estado sio ocupados por
uma elite politica e econdmica, que utilizam esses instrumentos a revelia da opiniio
publica, fazendo-os trabalhar a seu favor. Além disso, a qualidade ¢ os limites da
democracia sio revelados e expressos por meio de leis casuisticas que alimentam o
descontrole dos gastos publicos, 2 medida que ela necessita ¢ ¢ amparada pelos aportes
do financiamento publico, ou seja, dos contribuintes, mas sem controle efetivo destes.

O que se pretende analisar neste artigo ¢ a atuacio legislativa dos vereadores
do municipio de Erechim (RS) a partir das fung¢des legalmente atribuidas para
legislar, fiscalizar e administrar e da disponibilidade de or¢amento publico alocado no
dmbito municipal. Metodologicamente, foi utilizado o método comparado,
considerando os percentuais anotados nos municipios de Bento Gongalves (RS),
Chapecé (SC), Concérdia (SC), Lages (SC), Lajeado (RS), Passo Fundo (RS), Pato
Branco (PR) e Santa Cruz do Sul (RS). Os municipios foram escolhidos a partir das
semelhancas populacionais com o municipio de Erechim.

A anilise das matérias aprovadas se basecou na produgio legislativa e nas
informagdes expressas no site da Cimara de Vereadores de Erechim. As informagoes
or¢amentdrias foram retiradas dos sites dos municipios citados no tocante aos
percentuais destinados para o Legislativo Municipal, regidos pela Emenda
Constitucional (EMC) n.° 58, (BRASIL, 2009).

O artigo busca problematizar a relagio entre o exercicio dos vereadores por
meio da produgio legislativa e do gasto publico disponibilizado pelo or¢amento do
municipio de Erechim (RS). Argumenta-se que hd espagos razodveis na redugio de
gastos abaixo daqueles estipulados pela legislagio, quando comparados com outros
municipios selecionados de populagio semelhante. Além disso, o estudo foi motivado
pelo fato de que a Cimara de Vereadores de Erechim vem utilizando parcialmente o
valor or¢ado. Esse fato abre espago e sedimenta o debate sobre a diminuigio dos

gastos, na contramio do continuo crescimento dos recursos or¢amentdrios e na
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subsequente redu¢io do nimero de vereadores.

Adotamos como metodologia o estudo comparado. Os dados foram
analisados e interpretados de modo descritivo. Os municipios selecionados sio
semelhantes em populagio (entre 50 mil e 250 mil habitantes), com distdncias
inferiores a 300 km do municipio de Erechim, tomando como referéncia os
percentuais or¢amentdrios alocados e destinados a cobrir os gastos financeiros das
Camara de Vereadores dos municipios de Bento Gongalves, Lajeado, Passo Fundo e
Santa Cruz do Sul, no Rio Grande do Sul; Chapecd, Concérdia e Lages, em Santa
Catarina; e Pato Branco, no Paran4.

O texto estd organizado em outras quatro segdes além desta introdugio: a
primeira analisa a qualidade da produgio legislativa ¢ dos gastos orcamentirios; a
segunda trata da democracia e das demandas de financiamento publico; a terceira
versa sobre a produgio legislativa dos vereadores de Erechim; e, por fim, sio

apresentadas as consideragoes finais.

A qualidade da producao legislativa e os custos para a
sociedade
E inegdvel que as proposicoes legislativas estdo no cerne da democracia

representativa. E por meio da atividade legislativa que se busca consolidar a premissa
de produzir e resguardar direitos e produzir as obrigagées consensuais na sociedade.
Em face a esses objetivos, se evidencia a necessidade de estudo, pesquisa e debate no
processo de elaboragio das leis, sobre as quais repousam o desejo de justica social,
ordenamento e busca de seguranga juridica aos contratos, & propriedade privada e ao
ambiente politico, social e econdmico do Estado. Além disso, é por meio das leis que
se torna possivel o funcionamento das instituigdes, cujos reflexos afetam a vida dos
individuos e da sociedade. As leis se refletem na condugio das politicas que orientam
a educagao, satide, seguranga puiblica, meio ambiente, mercado financeiro, tecnologia,
agricultura e industria. As leis regulam, da mesma forma, as organizagoes privadas,
publicas e os governos estaduais ¢ municipais.

Mas a atividade e a qualidade legislativa sio processos contraditérios e
expoem em grande medida a qualidade civica do cidaddo, externalizando os valores
morais que sedimentam a sociedade. Revelam, de igual forma, como os grupos sociais
e econdmicos se organizam para defender os interesses na arena politica. Contudo,
deve-se lembrar que a dindmica social é continuamente mais célere que a produgio

das leis, as quais, desse modo, estdo a reboque das demandas da sociedade. Esse fator
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expressa, de certa maneira, a incapacidade do Estado de normatizar todas as relagoes
da sociedade, sejam elas conflitivas ou nao, a fim de proteger ou rechagar interesses
dos distintos grupos por meio da legislagao, a qual por si sé6 nio garante os direitos.
S40 necessdrias lutas, pressao e vigilﬁncia constantes.

Por outro lado, avaliar a qualidade da produgao legislativa ndo é uma tarefa
trivial. A tentativa de tratar racionalmente a legislagio por meio de processos
objetivos encontra dificuldades, uma vez que as leis carregam em si dimensoes
subjetivas, simbélicas e, por vezes, destinadas a atender um publico em particular. As
leis podem representar tentativas de reparar erros histéricos e resgatar o
reconhecimento social negligenciado; no entanto, podem expressar e¢ manter
preconceitos, discriminag¢ido e a manutengio de privilégios e interesses espurios de
qualquer ordem de determinado grupo social. E isso ocorre na medida em que
manejam com mais habilidade e eficdcia os recursos politicos, sociais e financeiros
disponiveis. As leis revelam o processo de desenvolvimento de cada sociedade
(MINAS GERAIS, 2009), demonstrado nos processos de avanco, estagnagao, recuo e
retrocesso.

As leis quase sempre reproduzem a ordem social de quem estd no poder.
Nesse cendrio, as demandas da populagio em situagio de vulnerabilidade e que nio
domina os meandros do poder tém poucas chances de ser ouvida e obter sucesso. Sen
(2000) afirma que a pobreza é um dos fatores que diminui de maneira drdstica a
capacidade das pessoas de participar da vida democrdtica, na medida em que a busca
imediata da sobrevivéncia se torna a tnica preocupagio cotidiana. Em contrapartida,
a principal prioridade do representante politico ¢ ampliar a capacidade de produzir
justificagdo social na base eleitoral ao consagrar e legitimar as estratégias de cooptagao
dos votos do eleitorado. Isso ocorre porque as estratégias adotadas pelos
representantes visam angariar ganhos eleitorais na arena politica em curto prazo,
como afirma Delley (2009), ao aludir que os politicos sdo pessoas apressadas. Surge af
o caminho aberto para o uso demagdgico de solugbes mdgicas, que se concretizam
por meio de promessas de campanha e por meio da edi¢io de leis populistas e que
desmobilizam a sociedade dos reais objetivos, o que ¢é agravado pela auséncia da
critica necessdria.

Esses fatores influenciam, inclusive, as estratégias e as aliangas construidas no
preenchimento dos cargos para o assessoramento técnico, ou das cotas de cargos do
partido de apoio ao Executivo, em que o principal critério ¢ a filiagio ¢ a afinidade
partiddria, ¢ nio a capacidade académica e técnica. Por outro lado, os partidos

brasileiros, na maioria, nio sio tio democriticos quanto querem parecer. E comum
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os chefetes politicos transformarem “os técnicos” em militantes “carregadores de
malas”, anulando a capacidade de reflexdo critica sobre os projetos. Além disso, os
representantes politicos buscam dar respostas (legislativas) a interesses especificos no
calor dos fatos, frente as demandas emergenciais ¢ premidos pelo clamor social de
eventos de grande comogio (desastres, crimes violentos ou grandes mobilizagoes de
rua, por exemplo). As leis oriundas desses eventos se revelam frequentemente indcuas
e casuisticas, na medida em que enfatizam estratégias de por “panos quentes” nas
demandas sociais. Delley (2009), nesse aspecto, ¢ enfético ao evidenciar a auséncia de
clareza entre as relagoes de causa e efeito expressas nas leis.

[...] os efeitos da lei daqueles que resultam de discursos sobre a lei. Toda
lei ¢ precedida de debate politico, realizado pelo Parlamento, pela
populagio, pela midia, e uma boa parte dos efeitos resultam desses
discursos, ¢ nio da lei. Essa questio nio e insignificante, pois sabemos
que os efeitos da lei, inicialmente, sdo simbélicos, ou seja, nio resultam
de seu contetido, ¢ sim do fato de se anunciar que uma lei vai ser
adotada. A arte da politica, em grande parte, ¢ a arte de anunciar, de dar
satisfagio a opinido publica. (DELLEY, 2009, p. 183).

Dessa forma, o objetivo expresso na lei busca responder a um conjunto
variado de interpendéncias, mas o autor lembra que, independentemente desses
fatores, a lei deve primar pela simplicidade, produzindo objetividade e praticidade da
vida cotidiana. Por outro lado, a avaliagio objetiva das demandas e dos
comportamentos sociais ¢ dificil de ser capturada pelos cientistas sociais e
transformada em teorias. Entretanto, no caso da atividade legislativa, a fungio
principal ¢ a de legislar e a apresentar uma resposta institucional pritica as questdes
trazidas pelos distintos atores sociais, ¢ nio a verificagio de uma teoria. O
procedimento cientifico ¢ a busca da verdade, mas o julgamento objetivo, nesses
casos, ¢ valorativo e dificilmente chegarz; ao termo explicito de verdade (DELLEY,
2009).

Nao ¢ dificil imaginar que, no Brasil, isso seja simbdlico, visto que sdo raros
os estudos empiricos e analiticos que oferecem alguma consisténcia sobre as
necessidades e os impactos produzidos pelas leis e das praticas politicas presentes nas
distintas realidades das comunidades nas regi6es brasileiras. Arretche (1998) enfatiza
que a grande debilidade consiste precisamente em demonstrar analiticamente, que os

resultados encontrados (seja o sucesso ou fracasso) estdo casualmente relacionados aos
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produtos e bens publicos oferecidos e regulados por uma determinada lei sob andlise.
As leis deveriam expressar o sentimento ¢ uma ideia de projeto politico de nag¢io. No
Brasil, parece dificil situar essa missao. O que se imaginava ter sido evidenciado na
Constitui¢io Federal de 1988, foi uma miragem inebriante e um delirio
fantasmagorico, criados metaforicamente para legislar direitos & um povo hipotético
(MARTINS, 2017). A Constitui¢io, no desejo mégico de recuperar o tempo perdido,
de aplacar as injusticas e arbitrios cometidos nos “anos de chumbo”, alocou energias
excessivas no reconhecimento de direitos, e que ndo podem ser garantidos apenas por
meio de leis e decretos. Olvidou-se, quase por completo, as necessidades ¢ demandas
por obrigacdes, em especial, o imperativo de vigiar e fiscalizar diuturnamente os
representantes politicos.

Martins (2017, p. 154) enfatiza ainda que estamos afogados na cruzada
cinzenta da eterna vitima, pois “[...] qualquer projeto politico que se baseie na
factibilidade ¢ repudiado porque de direita. De esquerda ¢ o sofrimento, a pentria, a
cegueira, a alienagio do conformismo e do inconformismo meramente verbal e
queixoso”. Kothe (2017, p. 118-119) é mais veemente ao afirmar que “[...] o
brasileiro perdeu a guerra contra si mesmo. Nio precisou de nenhum exército
inimigo adentrando em seu territério para ser derrotado. Ele foi incapaz de organizar
¢ fazer funcionar bem seu aparelho de Estado ¢ a sua economia”. Para tanto, o
cidaddo deve deter conhecimento e disposi¢io moral, necessdrios a construgao de um
projeto coletivo ¢ mediado por algum condottiere, por ora, inexistente na arena
politica.

A Legistica ¢ a disciplina que estuda os processos de producio das leis para
que sejam préticas ¢ metddicas. O objetivo bésico é aprimorar a qualidade por meio
de técnicas e ferramentas adequadas a realidade social. O processo pode ser realizado
utilizando avaliagdes legislativas antes ou depois da implementagio da lei, e busca
antecipar o impacto, a efetividade e a pertinéncia das leis mediante consultas a
sociedade. Visa-se, assim, assegurar a transparéncia do processo legislativo e a
participagio efetiva (MENEGUIN, 2010). A técnica de redagio legislativa deve
produzir simplicidade, clareza e coeréncia dos textos legais (MINAS GERAIS, 2009),
mas o que se observa s3o redagdes confusas ¢ herméticas, que parecem esconder o real
objetivo e interesse do que estd sendo legislado. O caso da redagio dos orgamentos de
financiamentos publicos ¢ sintomdtico, tema a ser ampliado a seguir.

A democracia e as demandas de financiamento piblico
Talvez para os mais jovens, discutir a importancia da democracia no Brasil jé
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nao faga tanto sentido; afinal, nio viveram sob a sombra de regimes em que a
reunido, o debate e o contraditério eram motivos de persegui¢io e cdrcere. A
democracia, ainda que nao tenhamos claro o que seja realmente (NAVARRO, 2017,
2019), estd se tornando um valor social e politico. Se consolida por meio do direito &
informagio, ao voto, a opinar abertamente e a produzir direitos e obrigagoes, de
forma que as criticas recorrentes ao modelo democrético, inclusive seus custos
financeiros, lentamente auxiliam a transformi-lo e a melhord-lo. O conceito de
democracia aqui utilizado expressa o regime politico constitucional em que todos os
cidadaos adultos aptos votam mediante o sufrdgio universal. As elei¢des sao livres,
regulares ¢ garantidas por uma constitui¢do, que d4 forma e conteido ao Estado
democrdtico de direito, assegura a liberdade de associagio, de expressio e de
informagio e a prote¢io aos direitos fundamentais das minorias (BRESSER-
PEREIRA, 2011).

E possivel afirmar que a expansio do capitalismo liberal possibilitou o
desenvolvimento da democracia e a amplia¢do de seus dominios expressos na forma
de um “bom Estado” e¢ de um governo. Esses fatores lograram compatibilizar a
estabilidade politica, assim como o alargamento de conquistas dos outros objetivos
politicos nas sociedades modernas (BRESSER-PEREIRA, 2011). Logicamente, esses
caminhos nio foram e nem sao uniformes, Gnicos ¢ lineares, e expressam os percursos
e as narrativas histéricas singulares de cada sociedade. A democracia permitiu ampliar
os dominios da propriedade privada e do mercado ao consentir a livre concorréncia
intercapitalista e viabilizar a acumulagio da riqueza privada, mas que, na maioria das
vezes, ¢ capturada e aproveitada seletiva e desigualmente por uma parcela restrita da
populagio com capacidade de exercer cidadania.

E pertinente o comentdrio de Zizek (2019, p. 41) ao aludir que, na
atualidade, “[...] a democracia estd prioritariamente regida e dominada pela ditadura
dos mercados, o plebiscito permanente das flutuagées do mercado. O espago para os
agentes politicos democraticamente eleitos tomarem decisdes é muito limitado”. Esse
argumento evidencia a crise da representagao democritica, que se transforma em mais
uma modalidade competitiva ¢ concorrencial. A atividade parlamentar, no caso
brasileiro, se tornou uma fonte de que reproduz a desigualdade, o enriquecimento ¢ a
acumulagio privada, e que ocorre por vias licitas e ilicitas, tema amplamente
veiculado na imprensa. Esses fatores, salvo exce¢des, entre outros, vém mantendo
quase inalterados os parimetros da desigualdade, injustica social e os niveis da

corrupgao que regem e sio mantidos por parte expressiva da sociedade brasileira.
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O Congresso Nacional, bem como outras estruturas que se viabilizam por
meio da separagio ¢ a interpendéncia com outros poderes (Executivo e Judicidrio), é
financiado com os recursos da sociedade por meio dos impostos arrecadados. A Lei de
Responsabilidade Fiscal regulamenta os percentuais do or¢amento da Unido, dos
Estados ¢ dos Municipios destinados a financiar os respectivos Poderes Legislativos.
Na esfera federal, sio destinados até 2,5% da Receita Corrente Liquida (RCL),
inclusas as despesas do Tribunal de Contas da Unido; na esfera estadual, até 3% para
agregados com o Tribunal de Contas do Estado. Na esfera municipal, o
financiamento das necessidades dos respectivos Poderes Legislativos obedece o
percentual de até 7% para municipios com populagio de até 100.000 habitantes; 6%
para municipios com populagio entre 100.001 ¢ 300.000; 5% para municipios com
populagao entre 300.001 ¢ 500.000; 4,5% para municipios com populagio entre
500.001 e 3.000.000; 4% para municipios com popula¢io entre 3.000.001 e
8.000.000; ¢ 3,5% para municipios com populagio acima de 8.000.001 habitantes
(BRASIL, 2000, 2009).

O Orgamento Geral da Uniao para o exercicio de 2019, constante no Projeto
de Lei Orgamentdria Anual (PLOA), alocou R$ 10.366,5 bilhées (Cimara dos
Deputados, R$ 6.039,9 bilhées ¢ o Senado Federal, R$ 4.324,1 bilhées) (BRASIL,
2019), cerca de R$ 17,45 milhoes disponibilizados para cobrir os gastos de cada
parlamentar. Nesse valor, nio estao incluidos os R$ 2.050,1 bilhoes destinados ao
Tribunal de Contas da Unido como despesa do Legislativo. Além disso, as demandas
politicas dos parlamentares (as emendas) sao amparadas pelo Or¢amento Impositivo,
protegido pela Emenda Constitucional n.° 86, de 17 de margo de 2015 (BRASIL,
2015). O volume previsto de recursos para 2019 é de R$ 13,7 bilhées, sendo R$ 9,2
bilhoes para as emendas individuais (deputados e senadores). As emendas individuais
contemplam pleitos ¢ demandas das “bases cleitorais”, ¢ cada um dos 594
parlamentares poderd apresentar até R$ 15,4 milhoes em emendas (BRASIL, 2018a).
As bancadas tém mais R$ 4,5 bilhoes para apoiar as emendas de bancadas (BRASIL,
2019).

Além disso, foram disponibilizados recursos oriundos do Orgamento Geral da
Unido para apoio a democracia: R$ 888,7 milhées para o Fundo Partidirio, e, para o
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), R$ 1.716.209.431,00,
valores esses que devem ser transferidos aos diretérios nacionais dos 35 partidos com
registro no Tribunal Superior Eleitoral (TSE) (BRASIL, 2018c) para apoiar as
eleicoes.

Outro aspecto da pesquisa se fixa na andlise do pagamento dos saldrios aos
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parlamentares (Figura 1). Nem mesmo as recorrentes crises econdmicas e sociais na
América Latina tém sido argumento consistente para diminuir a disparidade entre os
ganhos dos parlamentares e o saldrio médio dos cidadaos que eles dizem representar.
Os saldrios pagos aos parlamentares brasileiros sdo maiores do que aqueles pagos em
paises da Europa, nos Estados Unidos e no Japao. Os dados tabulados pela Deutsche
Welle, (QUANTO..., 2018) apresentam o Brasil com o terceiro maior rendimento
salarial pago aos parlamentares dos paises latinos citados, com saldrios de US$
16.462,00 mensais. Esse valor é superior ao saldrio pago aos congressistas da Cimara
dos Representantes dos Estados Unidos, com US$ 14.500,00; do Japio, com
rendimento mensal de US$ 11.916,00; da Australia, com US$ 12.500,00; da
Alemanha, com US$ 11.000,00; da Franga, com US$ 8.300,00; ¢ do Reino Unido,
com US$ 8.250,00.

Figura 1 — Saldrio mensal dos parlamentares dos paises selecionados (em délares norte-americanos)

Estados.. 14500
Japio 11916
Austrdlia 12500
Reino Unido 8250
Franca 8300
Alemanha 11000
lilia 16000
Argentina 10516
Chile 23000
Meéxico 20600
Brasil 16462

Fonte: Quanto... (2018).

Nota: Verbas complementares (Cota para Exercicio da Atividade Parlamentar, recursos destinados a
contratagio de pessoal, auxilio moradia, despesas com satde, cota grdfica, ajuda de custo e
aposentadoria) somam cerca de R$ 2,2 milhoes por ano (BRASIL, 2018b).

O Chile ¢ o pais latino que tem o maior rendimento pago aos parlamentares,
com US$ 23.000,00 mensais, ¢ o México figura em segundo, com US$ 20.600,00.
Na Argentina, os saldrios sio de US$ 10.516,00 mensais. Os dados parecem
confirmar que, nos regimes democrdticos consolidados hd mais tempo, os cidadios,
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de alguma forma, conseguiram por meio efetivo de fiscalizagao, de transparéncia e
pressio sobre os parlamentos, manter um relativo controle sobre os saldrios e
vantagens pagos aos parlamentares.

Com relagao as informagées da Figura 1, cabe um comentdrio adicional. A
sadde das institui¢des em regimes democriticos depende muito da qualidade civica
dos cidadaos. Sao eles que tém possibilidade de gerar intuicoes (regras) sélidas, para
que o sistema democrdtico representativo seja capaz de firmar o contrato social entre
os cidaddos e o Estado por meio dos lideres politicos eleitos. Baquero e Vasconcelos
(2013) defendem que o apoio ao sistema politico ocorre na medida em que os
gestores publicos oferecem e garantem determinados beneficios, tais como: a paz, a
prosperidade, a responsividade governamental e a lideranca confidvel e competente.
Na outra ponta, espera-se que os lideres e representantes politicos se mantenham
dentro dessas exigéncias, e ¢ nessa perspectiva que os cidadaos apoiam e concordam
em obedecer ao contrato social vigente (ROSENTONE, LAZARUS, 1984).

No Brasil, os compromissos acima elencados ainda sdo uma aventura, uma
vez que a nossa jovem democracia nio logrou produzir, até o momento,
institucionalidade segura. Os partidos politicos sio frageis, descolados da realidade e
comandados com mao de ferro por “caciques”. Os programas partiddrios, por outro
lado, sio “promessas” que valem até a tomada do poder e, logo depois, sio
invariavelmente esquecidos. Em contrapartida, em nivel local, a proximidade ¢ a
relagio pessoal com os representantes legislativos poderiam ser elementos
fundamentais para a produgdo de leis estruturantes e destinadas, prioritariamente, a
atender as demandas coletivas por meio da melhor utilizagao dos gastos do Legislativo
(o tema a ser tratado na sequéncia), mas a realidade da condugio politica nio infere
essa certeza.

Gastos orcamentarios do Legislativo de Erechim e outros

O municipio de Erechim estd localizado na regidao do Alto Uruguai, no
Estado do Rio Grande do Sul. E a segunda cidade mais populosa do norte gaticho,
com uma estimativa de 105.059 habitantes, segundo dados estimados pelo IBGE
(2018). Além disso, pelo Indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE), € a
segunda cidade mais desenvolvida do Rio Grande do Sul entre os municipios com
mais de 100 mil habitantes. No cendrio geral das grandes cidades do Estado, nos
aspectos de sadde e renda, Erechim se destaca com alto Indice de Desenvolvimento
Humano (0,820). Seu or¢amento previsto na Lei Or¢amentdria Anual para 2019 ¢ de
R$ 305.000.000,00 (ERECHIM, 2019).
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O estudo comparado adotado neste artigo, em relagdo a escolha dos sujeitos
de pesquisa, & populagio e A amostra, coleta, tabula¢io e A andlise de dados, visa
garantir caracteristicas similares entre os municipios a serem contemplados (Tabela
1). Definiu-se como critérios principais para a selecao: a populagio (entre 50 mil e
250 mil habitantes), a localiza¢io geogrifica com distincias inferiores a 300 km do
municipio de Erechim (RS) e os percentuais or¢amentdrios legais destinados a
Camara de Vereadores, selecionando-se, assim, além de Erechim, os municipios
Bento Gongalves, Lajeado, Passo Fundo e Santa Cruz do Sul, no Rio Grande do Sul;
Chapecé, Concérdia e Lages, em Santa Catarina; e Pato Branco, no Parana.

Portanto, obteve-se uma amostra composta por oito municipios, além de Erechim.

Tabela 1 — Municipios selecionados considerando a populagio, o percentual legal do or¢amento
municipal para a Cimara de Vereadores e a distdncia de Erechim

0
. Populagio % lfgal parad Distincia de
Estados Municipio . Cimara de .
(habitantes) Erechim (km)
Vereadores*
Erechim 105.059 6 -
Rio Grand Bento Gongalves 119.049 6 251
© AN T ajeado 82.951 7 260
do Sul
Passo Fundo 201.767 6 81
Santa Cruz do Sul 129.427 6 296
Chapecé 216.654 6 99
Santa T
) Concérdia 74.106 7 72
Catarina
Lages 157.743 6 295
Parani Pato Branco 81.893 7 236

Fonte: IBGE (2018). *(BRASIL, 2000, 2009).

A anilise descritiva dos dados foi feita a partir da coleta de informagées nos
portais de transparéncia de cada municipio. Em seguida, criou-se indicadores de
eficiéncia (percentual do or¢amento para a Cimara de Vereadores) relativos ao uso de
recursos financeiros pelo Poder Legislativo, para entio comparar os indices de
Erechim com os demais municipios selecionados. Posteriormente, elaborou-se um
novo indice de Erechim (o indice ajustado), utilizando como referéncia o indice
médio dos municipios selecionados, para enfim, comparar o indice real de Erechim
com o {ndice ajustado. Para determinar o valor ajustado para o or¢amento da Cimara

Municipal de Erechim, utilizou-se como referéncia a média dos or¢amentos alocados
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para as cAmaras dos demais municipios analisados em fun¢iao do ntimero de seus
vereadores e habitantes.

A Figura 2 demonstra que, em 2018, a Cimara de Vereadores de Erechim foi
contemplada com 3,7% do or¢amento (podendo chegar até 6% na norma legal),
(BRASIL, 2009), enquanto a média dos municipios analisados foi de 2,4%. A taxa
mais elevada, depois de Erechim, foi Passo Fundo, com 3,3% do or¢amento publico
municipal destinado ao Poder Legislativo, enquanto o previsto em lei foi de até 6%.
Em relagio aos demais municipios, Bento Gongalves ficou 2,3% (até 6% na norma
legal), Chapecé 1,5% (até 6%), Lages 2,6%, (6%), Lajeado 2,6%, (até 7%) e Pato
Branco 2,3%, (até 7%).

Figura 2 — Orgamento do Poder Legislativo para 2019 (%) nos municipios selecionados

3,7%
ﬁ

Bento  Chapecé Concdrdia Lages Lajeado Passo Pato  SantaCruz Erechim  Média
Gongalves Fundo Branco do Sul Municipios

Fonte: Erechim (2019), Bento Gongalves (2018), Chapect (2019), Concérdia (2018),
Lajeado (2018), Lages (2018), Passo Fundo (2018), Pato Branco (2019) e Santa Cruz do Sul
(2018).

Os dados sugerem que os municipios de Santa Catarina e do Parand sio mais
modestos quando se trata de destinar recursos para os gastos do Legislativo
Municipal. Acenam com potencial para a reducio de percentuais alocados ao
Legislativo dos municipios que designam mais do que 1,5% da sua receita liquida. Na
média dos dltimos quatro anos, o Legislativo de Erechim deixou de utilizar em média
29% dos recursos. A Camara de Vereadores de Erechim nio tem utilizado
integralmente do valor or¢ado, mesmo assim, chama a aten¢io o fato de o orcamento
alocado estar acima da média dos demais municipios. Enquanto o or¢amento da
Camara de Vereadores de Erechim ¢ de R$ 11,2 milhoes para 17 vereadores, o
orgamento municipal de 2019 ¢ de R$ 305 milhées. J4 a Cimara de Vereadores de
Chapecé possui um or¢amento de R$ 15,7 milhoes para 21 vereadores, ¢ o
or¢amento municipal para 2019 ¢ de mais de R$ 1 bilhio, o que representa mais que
o triplo do or¢amento municipal de Erechim.
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No caso do municipio de Erechim, entende-se a op¢io pela estratégia de
estabelecer 61,6% do teto, conforme a EMC n.c 58/2009, (BRASIL, 2009) para
retornar as sobras ao erdrio ao final do exercicio. Entretanto, a opgao de garantir o
teto orgamentdrio, além de amenizar o potencial comprometimento quanto ao
controle de gastos dos recursos publicos, também congela os recursos. Isso prejudica o
planejamento financeiro do Poder Executivo, visto que a parte do valor nio utilizada
poderia ter seu destino vinculado & demandas do Executivo de forma antecipada, no
inicio de cada exercicio para outras necessidades da comunidade. Além disso, atenta-
se para a possibilidade de utilizar o proselitismo politico ao “devolver” recursos ao
Poder Executivo que, jd de antemao, nio seriam utilizados.

Os dados da Figura 2 mostram os percentuais alocados, que, em 2015, foi de
3,8%, em 2012, de 3,5%, 2017, 3,4%, 2018, 3,9%, e em 2019 de 3,7%. Em uma
primeira observacio, enfatiza-se o crescimento em termos percentuais da taxa do
or¢amento publico municipal destinado & Cimara de Vereadores em 2018 em relagio

22017 (+15,63%).

Figura 2 — Or¢amento destinado & Cimara de Vereadores do municipio de Erechim (%)

2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Erechim (2018).

Entretanto, a fixagio dos percentuais nio parece utilizar nenhum parimetro
técnico (IPCA ou outros), e sim politicos. Além disso, nota-se que o valor or¢ado nos
tltimos anos pela Cimara de Vereadores ¢ utilizado parcialmente (Tabela 2). Esse
fator revela que os valores nominados estio acima das reais necessidades para o
funcionamento da casa legislativa, embora, admitindo que estejam abaixo do teto

previsto em lei, mas que poderiam ser reduzidos, alocando os recursos para outras
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necessidades da administragio.

No exercicio de 2015, foram or¢ados R$ 8.300.000,00 em recursos, dos quais
foram utilizados R$ 6.051,345,00 (-27,09%); em 2016, foram alocados R$
8.800.000,00 e utilizados R$ 6.615,955,00 (-24,82%); em 2017, foram R$
9.600.000,00 e utilizados R$ 6.746.380,00 (-29,73%); e, em 2018, foram orcados
R$ 11.100.000,00, dos quais foram efetivamente usados R$ 7.132.082,00 (-
35,75%). Para o exercicio de 2019, a proposta or¢amentdria inicialmente apresentada
pela Camara de Vereadores foi de R$ 15.300.000,00, depois ajustada para R$
11.220.000,00, dos quais foram utilizados 31,95%. Por outro lado, o or¢amento de
2015 para 2019 foi de 73,9% na proposta ajustada (ERECHIM, 2018).

Tabela 2 — Recursos destinados 4 CAmara de Vereadores de Erechim entre 2015 e 2019 (or¢ado e

realizado R$)
. Desp. Diferenga % nio
0 0

Ano | Desp. orgada |% diferenca |IPCA (%) realizada (R$) utilizado
2019 (11.220.000,00 1,08 3,78 | 7.621.930,18 3.578.069,82 31,95
2018 (11.100.000,00 15,63 2,86 | 7.132.082,00 3.967.918,00 35,75
2017 | 9.600.000,00 9,09 5,35 | 6.746.380,00 2.853.620,00 29,73
2016 | 8.800.000,00 6,02 10,71 | 6.615.955,00 2.184.045,00 24,82

Média= Média=
2015 | 8.300.000,00 7.9% 5.6% 6.051.345,00 2.248.655,00 27,09

Fonte: Erechim (2018, 2019).

Nos casos aqui apresentados, conforme Figura 3, os critérios da EMC n.o
58/2009 (BRASIL, 2009) estipularam: a) 15 vereadores nos municipios de 50 mil até
80 mil habitantes (Concérdia, SC, optou por 13); b) 17 vereadores nos municipios
de mais de 80 mil até 120 mil habitantes (Bento Gongalves e Erechim, RS, com 17,
Pato Branco, PR, optou por 11, e Lajeado, RS, por 15); ¢) 19 vereadores nos
municipios de mais de 120 mil até 160 mil habitantes (Santa Cruz do Sul, RS, optou
por 17 vereadores, e Lages, SC, por 16); d) 21 vereadores nos municipios de mais de
160 mil a 300.000 habitantes (o caso de Chapecé, SC, e Passo Fundo, RS optaram
pelo méximo, de 21). Verifica-se, ainda, com base nas informacoes da Figura 3, que,
dos nove municipios analisados, quatro utilizam o niimero médximo permitido para
vereadores: Passo Fundo, Chapecd, Bento Gongalves ¢ Erechim.

Quando a andlise se descola para o niimero de vereadores eleitos em relagao a
popula¢io, observa-se que o niimero de habitantes por vereador auxilia na reflexio

sobre a readequagio do niimero de vereadores para cada municipio. Com efeito, a
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Figura 4, informa que Chapecé (SC) possui o maior nimero de habitantes por
vereador (10.317), enquanto Erechim (RS) possui o terceiro menor indice, com
6.180 habitantes por vereador, abaixo da média (7.884 habitantes por vereador).

Figura 3 — Namero de vereadores para os municipios selecionados

21 21 21 21
19 19 1
117] 17 17 |17 17| 17
| |15 ' ‘
I |13 I I I I
Bento Chapeco Concordla Lages Lajeado Passo Pato Santa Cruz Erechim
Gongalves Fundo Branco do Sul
M Ndmero Atual de Vereadores Numero vereadores Permitido
® Namero Atual de Vereadores Numero de Vereadores Permitido em Erechim
Em Erechim

Fonte: EMC n.° 58/2009, (BRASIL, 2009).

Para elevar a média, os dados demonstram que hd espago para reduzir o
nimero de vereadores nos municipios de Bento Goncalves, Concérdia, Lajeado, Pato
Branco, Santa Cruz do Sul ¢ Erechim. Os nimeros demonstram que a adogio de
critérios tomando unicamente por base os parAmetros descritos na EMC n.° 58/2009
(BRASIL, 2009), ou seja, utilizando apenas os intervalos populacionais, apresenta
distor¢coes que poderiam ser corrigidas adotando-se, por exemplo, a
proporcionalidade. Se a média de habitantes por vereador em Erechim (6.180) fosse
igual 4 média dos municipios analisados (7.884 habitantes por vereador),
Legislativo de Erechim seria composto por 14 vereadores.

Grifico 4 — Numero de habitantes para cada vereador nos municipios selecionados

10317 9.859 9.608

7,003

| — T T T

Bento Chapeco  Concordia  Lages Lajeado  Passo Fundo PatoBranco SantaCruz  Erechim Meédia
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Para efeitos de legitimidade e representatividade de seu exercicio, a
democracia nio deveria ser pautada preferencialmente em aspectos econdmicos, mas
no bem coletivo ¢ melhor administragio dos recursos dos impostos gerados pela
sociedade. Contudo, com a introdugao da remuneragao pela Constituigao Federal de
1988 ¢ da transferéncia de vantagens econ6émicas e simbdlicas, a disputa e a atividade
parlamentar se tornaram uma atividade elitista, competitiva e profissional, em que os
setores mais organizados econdémica e politicamente dominam o jogo e a regras do
jogo. Essas constatagoes afetam, sobretudo, a qualidade da democracia e da produgao

legislativa, tema a ser ampliado na segdo seguinte.

A “producao legislativa” dos vereadores de Erechim
Um documento elaborado pela Controladoria Geral da Uniao (CGU) destaca

as principais fun¢oes dos vereadores no exercicio de seus mandatos. A primeira delas é
a legislativa, relativa a elaborar, apreciar, alterar ou revogar as leis de interesse do
municipio, que podem ter origem nas iniciativas dos préprios vereadores, do prefeito
ou, ainda, da sociedade, por meio de projetos de iniciativa popular. A segunda ¢
funcio fiscalizadora dos atos do Executivo e da burocracia municipal, por meio do
acompanhamento e da implementagio das decisées tomadas no ambito do governo e
da administragdo municipal, conforme o expresso no art. 31 da Constitui¢io
(BRASIL, 1988). A terceira é a funcio administrativa, destinada a exercer o
gerenciamento do orcamento, do patriménio, do pessoal e da organizagio dos
servigos, como a composi¢ao da Mesa Diretora, a coordenagio, o funcionamento das
comissoes etc. (CGU, 2011). A quarta fungio ¢ a fungio julgadora, como, por
exemplo, julgar o prefeito por crime de responsabilidade, além de julgar os préprios
vereadores, inclusive o presidente da Cimara, em caso de irregularidades ou por falta
de decoro parlamentar.

Neste estudo, as agdes que nio se enquadraram nas fung¢des anteriormente
mencionadas foram classificadas como “outras”. Isso significa que essas agdes nio sio
atribui¢des fundamentais dos vereadores segundo as recomendagdes elaboradas pela
CGU. Si0 as mogoes de apoio, honrarias, congratula¢oes, solicitagoes de sinalizagao,
asfaltamento e operagio tapa-buraco de vias, entre outros. Com essas diretivas,
procedeu-se ao levantamento das agbes do Legislativo de Erechim, classificando as
agoes dos vereadores em exercicio na atual gestao no periodo de 1° de janeiro de 2017

a 31 de dezembro de 2018, conforme registradas pelos respectivos gabinetes no site
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da Cimara. Vale destacar que, neste estudo, nio estd sendo considerada a relevincia
de cada agao, como, por exemplo, o teor e a importincia das leis ¢ seus possiveis
impactos A populagio, mas somente a quantidade de agdes realizadas, classificando-as
de acordo com as atribuigées estabelecidas pela CGU.

A Figura 5 apresenta a “producio legislativa” dos vereadores de Erechim no
periodo supracitado. Nesse contexto, observou-se que 11% das agdes foram
classificadas como fungées precipuas e pertinentes de legislar, ou seja, dedicadas a
produgio de leis ordindrias necessdrias para o funcionamento da maquina publica ou
para atender as demandas da comunidade. A fungio de fiscalizagio ocupou 6% das
acoes realizadas.

Figura 5 — Agées legislativas dos vereadores de Erechim (RS) de janeiro de 2017 a dezembro de 2018

M Legislar

Fiscalizar

B Administrar

M Julgar

83% Outra

Fonte: Erechim (2019).

As duas funcoes (legislar e fiscalizar) representaram 17% do total de 1.621

~ d ’ d f ~ « » 0, d ~ 1
agoes do periodo, enquanto a fungio “outras” representou 83% das agoes. Isso revela
a necessidade de compreender as relagdes politicas estabelecidas entre o Poder
Legislativo e o Poder Executivo municipais. Basicamente, os eleitores exercem uma
influéncia maior devido A proximidade, as relagdes pessoais e ao espago reduzido de

. 7 . . <« . ’)1 .
cada municipio e pressionam o “atendimento” das suas demandas particulares na

atuagio dos vereadores (LOPEZ, 2004).

! Para conformar a ideia de “demanda” dos eleitores, Lopez (2004) estudou a Cimara Municipal de
Umuarama (PR) por meio da andlise de entrevistas com os vereadores, assessores, ex-prefeitos e
funciondrios do Legislativo e do Executivo, consultas ao Arquivo Publico, jornais da regido e
observagées participantes didrias da atividade politica de vereadores.
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Os dados da Figura 5 traduzidos sob a fungao “outras” permitem aludir a
importincia das demandas pessoais e particulares resultantes do embate direto do
eleitor com os vereadores locais. Essas demandas particulares podem ser
transformadas em possibilidades de justificagio e cooptagio politica por meio de
votos no préximo pleito. A capacidade de responder positivamente depende, em
grande parte, do relacionamento “amistoso e apoiador” do vereador e do bloco de
apoio parlamentar ao chefe do poder Executivo.

No caso de Erechim, o partido do prefeito tem apenas um vereador (PSDB),
por extensdo, o prefeito necessita estabelecer estratégias a fim de formar uma base
parlamentar minima, que pode ser conseguida por ocupagio de cargos de confianga.
Contudo, nio levantamos elementos que permitam abonar se os parlamentares que
votam com o Executivo tém mais sucesso no “atendimento” das demandas desses
vereadores.

A Tabela 3 mostra a composigao partiddria do Poder Legislativo Municipal de
Erechim na atual legislatura (2017-2020) ¢ formado pelos 17 vereadores.

Tabela 3 — Composi¢io partiddria da CAmara de Vereadores de Erechim, gestao 2017-2020

Partido politico Ndmero de parlamentares

MDB 4

PT

PP

PSB

PDT

PTB

PSDB

PRB

SD

U QNI (U (JUIIN NI Ui U ESVT KON

PCdoB

Total

,_.
~

Fonte: Erechim (2020).

Vale salientar que a perspectiva de apoio ou de oposi¢io tende a ser uma
relagio que estimula a adogio do “cdlculo politico” pendular, que inclui
possibilidades de ponderagio sobre as maiores probabilidades de gerar votos. Sao as
demandas “das bases eleitorais” que podem ser transformadas em leis para atender
determinado publico. Entretanto, na versio disponivel aos deputados federais e

senadores, as “bases eleitorais” contam, além da capacidade de produzir legislacio
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especifica, com o apoio financeiro substancial por meio do Orgamento Impositivo,
mas, nos municipios, elas dependem do “apoio” do prefeito em concretizar os
pedidos dos vereadores.

O mundo da politica ndo ¢ um mundo marcado pela transparéncia ou da
instantaneidade, nem lugar privilegiado de “homens prédigos e santos”. A l6gica que
comanda a politica ¢é a l6gica prépria construida e utilizada na obten¢io e na
manutengio do poder. Quase sempre, os possiveis beneficidrios advém da ordem
relacional estabelecida entre os eleitores, seus interesses pessoais que possam ser
acolhidos por seus representantes politicos e transformados em algum tipo de alianca
por meio do voto. E um movimento que estd em continua transformagio e disputa.
Lopez (2004, p. 156) endossa essa perspectiva, na medida em que “[...] o mundo
publico das leis impessoais ¢ universais ¢ constantemente confrontado com a
necessidade de burla-lo para atender s demandas do universo privado dos parentes,
dos amigos, dos apadrinhados, dos aliados”. Ea reprodugio da ordem estamental
patrimonialista descrita por Faoro (2008) ainda na década de 50.

Consideracoes finais

O objetivo do artigo foi analisar a producio legislativa dos vereadores do
municipio de Erechim (RS) nas fun¢oes principais de legislar, fiscalizar e administrar
definidas pelas recomendagées da CGU, com a disponibilidade de orgamento publico
alocado para cobrir os gastos com o Legislativo Municipal. Os gastos do Legislativo
estdo amparados pela LRF e pela EMC n.c 58/2009 (BRASIL, 2009), que os definem
em até 6% do or¢amento (no caso de Erechim). Tais gastos foram comparados com o
percentual anotado nos or¢amentos dos municipios de Bento Gongalves (RS),
Chapecé (SC), Concérdia (SC), Lages (SC), Lajeado (RS), Passo Fundo (RS), Pato
Branco (PR) e Santa Cruz do Sul (RS), similares em populagio.

Foi possivel inferir que hd viabilidade técnica para a redugio do nimero de
vereadores na previsio or¢camentdria e nos gastos or¢amentdrios com a Cimara de
Vereadores de Erechim, atualmente equivalente a 3,7% do orgamento municipal,
enquanto a média dos municipios pesquisados foi de 2,4%. Esse fator reflete no
nimero de vereadores, no ndmero de habitantes por vereador e nos recursos
disponibilizados para cada vereador, embora a problemdtica nio seja, & primeira vista,
o ndmero de vereadores, mas sim o limite de gastos, na medida em que os valores
orcados estio sendo parcialmente utilizados, e as “sobras” estao sendo devolvidas no

final de cada ano civil. Contudo, a pritica de orgar valores acima das necessidades
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reais da casa legislativa congela os recursos que nao podem ser utilizados de imediato
para outras necessidades da administra¢io municipal.

Além disso, observou-se a necessidade de reflexao e de mudangas na atuagio
dos parlamentares que permitam enfatizar projetos e politicas coletivas e
estruturantes, visto que a andlise verificou que 83% das a¢des estao classificadas na
fun¢ao “outras” (pedidos de providéncias, mogoes, honrarias, congratulagoes etc.).
Essa opgao, nio estd na ordem das recomendagdes e prioridades elencadas pela CGU.
Os dados revelam, em grande medida, a permanéncia de uma histdrica estratégia de
politica clientelista, que se d4 por meio do “atendimento” a demandas particularistas
como argumento, justificacio e cooptagio sistemdtica dos eleitores nos pleitos
eleitorais, mas que nio ataca com politicas consistentes para enfrentar os problemas
estruturais da cidade.

A partir dessas informagoes, com os devidos reparos e limites metodoldgicos e
teéricos adotados no presente estudo, acredita-se que a temdtica pode ser ampliada a
fim de elaborar andlises embasadas em dados empiricos e produzir conhecimentos
sobre os custos financeiros da democracia para os contribuintes, assim como para
refletir sobre a qualidade das leis produzidas e das a¢oes dos vereadores e auxiliar o
rompimento com a viciosa politica clientelista, visando ampliar a transparéncia das
questdes relacionadas 4 gestao do Estado ao colocar esses gastos amparados pela
sociedade sob o escrutinio, debate e controle publicos.

Além disso, a atuagdo politica dos representantes deve se pautar em projetos
coletivos. O exercicio da politica estd amparado demasiadamente na remuneragio
como profissdo, na transferéncia de recursos da sociedade, os quais, na maioria das
vezes, sustentam privilégios aviltantes em face a realidade social da maioria dos
cleitores. Esse modelo ¢ quase nulo na contribuigio para a elaboragio de
instrumentos ¢ processos que induzam a participagao cidada, a fim de promover o
desenvolvimento ampliado da sociedade e de descriminalizar o exercicio da politica e

consolidar a democracia como valor civilizatério.
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